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Articolo 1 — Premesse

1. Il piano della prevenzione della corruzione realait sensi del comma 59 dell’art. 1 della legge
190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettateRi@no Nazionale dell’Anticorruzione approvato
dalla C.I.V.L.T. con delibera n.72/2013, si preggseguenti obiettivi:

- Ridurre le opportunita che favoriscano i casi drgpione.

- Aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion

- Stabilire interventi organizzativi volti a prevemiit rischi corruzione.

- Creare un collegamento tra corruzione — trasparengarformance nell’'ottica di una piu
ampia gestione del “rischio istituzionale”.

2.1l piano della prevenzione della corruzione:

- evidenzia e descrive il diverso livello di esposie degli uffici al rischio di corruzione e di
illegalita e indica gli interventi organizzativi Nioa prevenire il medesimo rischio;

- non disciplina protocolli di legalita o di integtjtma disciplina le regole di attuazione e di
controllo;

- prevede la selezione e formazione, anche, se flessib collaborazione con la Scuola
superiore della pubblica amministrazione, dei digmi chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedemsbmli stessi settori, la rotazione di
dirigenti e funzionari.

Articolo 2 — La nomina del Responsabile.

1. L' adempimento e’ stato effettuato con decreto Sieldaco n. 187/2013 con il quale e’ stato
individuato e nominato quale Responsabile dellasgneione della corruzione, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 1, VIl comma, della L. n.190/201i2 Segretario Generale pro tempore.

Articolo 3 — Durata

1. Il presente piano ha validita per il trienf2015/2017 fatti salvi gli aggiornamenti annuali dello
stesso approvati dalla Giunta Comunale duranteeitlgito periodo. Sino all’approvazione di un
nuovo piano resta valido ed efficace I'ultimo piaapprovato, eventualmente aggiornato.

Articolo 4 — Soggetti coinvolti dal Piano
1. Partecipano all'attuazione del Piano di preverzidella corruzione:
- il Responsabile della prevenzione della corruzione;
- il Responsabile della trasparenza
- 1 Responsabili delle posizioni organizzative;
- i dipendenti.

Articolo 5 — Compiti del Responsabile della prevenane
1. Al Responsabile della Prevenzione spettano iesggaompiti:

a) predisposizione del Piano triennale di prevenziomella corruzione da sottoporre
all’'approvazione della Giunta Comunale entro il 3fennaio di ogni anno;

b) trasmissione del Piano e relativi aggiornamenti autti i dipendenti dell'ente e
acquisizione, di volta in volta, di formale pres&tio da parte degli stessi;

c) verifica dell’attuazione del Piano e della sua ideita, nonché, proposta di modifica,
gualora siano accertate significative violazioni Itk prescrizioni, ovvero, nel caso di
intervenuti mutamenti nell'organizzazione o nell'atita del’amministrazione;

d) verifica, d’'intesa con il funzionario competente elfeffettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attié esposte a piu elevato rischio di

corruzione;
e) individuazione del personale da inserire nel prognana di formazione;
f) redazione e pubblicazione, entro il 15 dicembre dgni anno, sul sito web

delllamministrazione, di una relazione recante sriltati dell’attivita svolta;



a) ...omissis

b) raccordo con il responsabile della trasparenza alamente agli obblighi di pubblicita e
trasparenza previsti dalla stessa normativa.

c) verifica, almeno sei mesi prima della scadenza clantratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, della indizione, da parte dentionari competenti, delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal D.Lgs163/2006;

d) per le attivita individuate dal presente pianouali a piu alto rischio di corruzione,
proposta, sentiti i funzionari responsabili, delkzioni correttive per I'eliminazione delle
criticita eventualmente riscontrate;

e) definizione, entro il 31 dicembre e in fase di prmapplicazione entro due mesi
dall'adozione del Piano di prevenzione della corroize, sentiti i funzionari responsabili,
del piano annuale di formazione, sui temi della kda, dell'etica e del codice di
comportamento, individuando i dipendenti da insexinei programmi formativi fra quelli
che svolgono le attivita a rischio di corruzioneesgficate nel presente piano;

f) monitoraggio della situazione personale e disci@ane del dipendente che abbia segnalato
illeciti sulla base della normativa di cui all'artl co. 51 della L. n. 190/2012 verificando
tuttavia che non siano violate le garanzie postautela del denunciato;

g) monitoraggio periodico delle situazioni di inconfiilita e incompatibilita di cui al d.lgs.
n. 39/2013;

h) monitoraggio periodico delle situazioni di cui aditt. 35bis, lett. b) del D.lgs. 165/2006
con riferimento ai funzionari incaricati di PO;

2. Il Responsabile della Trasparenza deve, altresvypdere alle seguenti incombenze :

a) presentare, entro il mese di febbraio, alla Giun@munale la relazione del rendiconto di
attuazione del piano dell’anno di riferimento; ilendiconto deve contenere una relazione
dettagliata sulle attivita poste in essere da ciasdunzionario apicale in merito alla
attuazione effettiva delle regole di legalitd o égrita emanate dal Comune oltre alla
proposta di eventuali azioni correttive; la Giunt€omunale esamina le azioni di
correzione del piano proposto proposte dal Respbiieaa seguito delle criticita emerse.

b) propone al Sindaco la rotazione, laddove possibilej responsabili di Settore - P.O. e dei
funzionari particolarmente esposti alla corruzionda rotazione non si applica per le
figure infungibili in ragione del titolo di studioposseduto e dell’esperienza professionale
acquisita ove non sia possibile affidare I'incarica personale altrettanto idoneo sotto il
profilo professionale rispetto all'incarico da cogfire;

c) ha l'obbligo, ogni anno, di verificare I'avvenutoantenimento, ai sensi di legge, degli
incarichi a contratto nella misura massima di penciale dei posti effettivamente coperti
della dotazione organica o extra dotazione organeaart. 110 T.U.E.L. d.lgs. n. 267/00;
indica, a tal fine, costantemente (per quanto dspettiva competenza) al Sindaco ed alla
Giunta Comunale gli scostamenti e le azioni correét adottate o in corso di adozione.

Articolo 6 — Attivita particolarmente esposte allacorruzione.

1. Recepite e fatte proprie le indicazioni contengts riferimento specifico alle “aree di rischio
comuni obbligatorie” e alla “esemplificazione h$G nei rispettivi allegati alla delibera CIVT n.
72/2013, che si accludono al presente regolameetofg@rne parte integrante e sostanziale
(ALLEGATI n. 1 e 2), vengono di seguito enumerage dttivita a rischio di corruzione con

! Coloro che sono stati condannati, anche con seneemon passata in giudicato, per i reati previstilneapo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale: bpn possono essere assegnati, anche con funziorettive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finaraie, all'acquisizione di beni, servizi e forniturenonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, cdmiti, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni divantaggi economici
a soggetti pubblici e privati.



I'indicazione del livello di rischio (alto, mediolmasso) calcolato secondo i criteri di cui allaestzh
allegata (ALLEGATO 3):

a) i procedimenti di autorizzazione o concessione, capecifico riguardo ai seguenti
procedimenti:
al) procedimenti inerenti la materia urbanistica ededilizia (alto), con particolare
riferimento alle attivita o atti di seguito elencat:

1)atti di pianificazione urbanistica, generale e attiva, di iniziativa pubblica o
privata (alto);

2)varianti urbanistiche (alto);

3)condoni edilizi, “concessioni in sanatoria” ex art.36 DPR 380/2001,
provvedimenti di “fiscalizzazione” ex art. 34 DPR8G/2001, “permessi a
costruire in deroga” ex art. 14 DPR 380/2001 (alto)

4)controlli su DIA e SCIA (alto);

5)vigilanza sull'attivita urbanistico — edilizia (ati);

6)attribuzione di bonus volumetrici (alto);

7)pagamento contributo per il rilascio del permessaa@struire, con particolare
riguardo alla fattispecie di esonero o riduzionelgeedetto contributo (alto);

8)monetizzazioni in luogo della cessione di aree anstard (alto);

rilascio certificati di destinazione urbanistica l{@);

10)rilascio certificati di agibilita / abitabilita (ato);

11)procedimenti per [linstallazione di impianti fotovwaici, eolici e di
produzione di energia rinnovabile (alto);

a2) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di afvita di vendita su aree pubbliche

(medio);

a3) rilascio concessione per la gestione di immobidi proprieta comunale (alto);

a4) rilascio concessione per I'uso temporaneo di mobili di proprieta comunale

(medio);

ab) rilascio concessione occupazione suolo pubbligoedio);

a6) rilascio autorizzazione o concessione all'indtazione di insegne e impianti
pubblicitari (medio);

a7) rilascio autorizzazione all’esercizio del serzio di noleggio di automezzi con
conducente (medio);

a8) rilascio concessioni cimiteriali (medio);

a9) rilascio contrassegno parcheggio invalidi (med);

al0) autorizzazioni di P.S. (medio);

all) rilascio autorizzazioni di competenza dello SAP intercomunale (alto);

b) i procedimenti di selezione e scelta del contraentanche le procedure disciplinate
dal D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i per I'affidamento dappalti o concessioni pubbliche
di lavori, servizi o forniture, con specifico rifeimento alle seguenti attivita o atti :

1) proroghe o rinnovi di contratti di appalto di formire e servizi (alto);

2) valutazione delle offerte, soprattutto nelle proced che prevedono
meccanismi di valutazione discrezionale tecnica ritario dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa (alto);

3) valutazione eventuale anomalia delle offertet(gl

4) atti di approvazione di varianti in corso d’operrelativi ad appalti di lavori
pubblici, soprattutto nelle procedure che prevedofepplicazione del criterio
del “prezzo piu basso” (alto);

5) contabilizzazioni dei lavori pubblici e relatigollaudi (alto);

6) approvazione modifiche contrattuali in corso esecuzione (alto);

7) individuazione dello strumento/istituto per [I'aflamento di appalti o
concessioni, con particolare riferimento ai casi icui si opti per procedure



negoziate, affidamenti diretti o qualsiasi altraptlogia di assegnazione in
deroga ai principi dell’evidenza pubblica e dellarcorrenza (alto);

8) affidamento di lavori complementari e di lavadi somma urgenza (alto);

9) predisposizione bando e documentazione di gax@y particolare attenzione
alla individuazione dei requisiti di qualificazioneai criteri di aggiudicazione,
alla determinazione del corrispettivo dell’appaltodella concessione e ad ogni
altra clausola che abbia I'effetto di restringer® Ispettro dei partecipanti alla
procedura (alto);

10) revoca / annullamento in autotutela del bandalegli atti di gara (alto);

11) ricorso a transazioni o ad altri strumenti diefinizione bonaria di eventuali
controversie insorte nel corso dell’esecuzione dehtratto (alto);

12) autorizzazione al subappalto (alto);

13) sostituzione del contraente in relazione ad @zoni di cessione di azienda
(alto);

14) Rapporti di partenariato (project financing, ocessioni di costruzione e
gestione, leasing in costruendo, contratto di disgalita, costituzione di
societa mista) (alto);

c) alienazione di beni immobili, e costituzione diritt reali minori su di essi (alto);

d) acquisto o permuta di beni immobili o di diritti reali minori su di essi (alto);

e) locazioni passive (alto);

f) 1 procedimenti per [laffidamento di incarichi tecnici, professionali e di
collaborazione di varia natura (alto);

g) la concessione ed erogazione di sovvenzioni, cobtrti, sussidi, ausili finanziari,
nonché I'attribuzione di vantaggi economici di qualinque genere a persone ed enti
pubblici e privati (alto);

h) i concasi e le prove selettive per I'assunzione del pemsale e le progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato D.Lgs. n. 150/2009 e ss.mm.ii. (alto);

i) affidamenti incarichi ex art.110 del TUEL (alto);

J) assegnazione beni confiscati alla mafia (alto);

k) attivita connesse alla spending review: telefoni@arburanti (alto);

) rilascio carte di identita ai non aventi titolo (medio);

m)rilascio cittadinanza italiana (medio);

n) trasferimenti di residenza (medio);

0) smembramenti nuclei familiari (medio);

p) controllo informatizzato della presenza (medio);

q) verifica situazioni di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi (medio);

r) materie di cui al codice di comportamento dei dipedenti dell’'Ente (basso);

s) retribuzioni dei Responsabili di P.O. e del Segretio Generale, tassi di assenza del
personale (basso);

a) attivita di accertamento e di verifica della elusioe ed evasione fiscale (medio);

b) sgravi tributi comunali (medio);

c) accertamenti con adesione (medio);

d) attivita di polizia locale, con specifico riferimento alle seguenti attivita o atti :

1) i procedimenti sanzionatori relativi agli illecitamministrativi e penali
accertati nelle materie di competenza nazionaleegionale della Polizia
Locale, nonché il rispetto dei termini, perentorgrdinatori o semplici,
previsti per il compimento dei relativi atti, comgso il rispetto delle
garanzie di legge riconosciute ai soggetti interaggbasso);

2) l'espressione di pareri, nulla osta, ecc., obbligate facoltativi, vincolanti
e non, relativi ad atti e provvedimenti da emetietla parte di altri Enti o
altri Settori del Comune (medio);



3) compiti di vigilanza e verifica di pubblica sicurea (alto);
4) compiti di vigilanza ambientale (alto);

5) verifiche ed ispezioni presso gli esercenti (alto);

6) repressione abusivismo edilizio (alto).

Articolo 7 - Meccanismi di formazione, attuazione econtrollo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione

Ai sensi dell’'art.1, comma 9, della L.190/2012, samdividuate le seguenti misure:

1. Nei meccanismi di formazione delle decisioni, & conduzione dei procedimenti in generale
e nella fase ad essi propedeutica:

a) Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti

- rispettare, salvo giustificate ragioni, 'ordine@nologico di protocollo dell'istanza;

- rispettare i tempi di conclusione dei procedimemiministrativi;

- predeterminare i criteri di assegnazione delle mia¢ ai collaboratori, addivenendo,
laddove possibile, ad una suddivisione dell’'unitgamizzativa in aree di competenza;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibileloperando un linguaggio semplice;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istrutie e la relativa responsabilita dall'adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni proviradnto siano coinvolti almeno due
soggetti I'istruttore ed il responsabile di serazi

b) Nella formazione dei provvedimenti, con particolaguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivateeguatamente I'atto; I'onere di motivazione e
tanto piu diffuso quanto € ampio il margine di deionalita.

c) Per consentire a tutti coloro che vi abbiano gdse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteramvo ispirarsi ai principi di semplicita e di
chiarezza. In particolare dovranno essere scattilimguaggio semplice e comprensibile a tutti.

d) Per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammstrazione, sul sito istituzionale vengono pulsdtiic

i moduli di presentazione di istanze, richiestegai@ltro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare adlfiga.

e) Nella comunicazione del nominativo del responsaldiél procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi e il nominativo déikolare del potere sostitutivo che intervieneaso

di mancata risposta.

f) Nell'attivita contrattuale e nella conduzione gebcedimenti di selezione del contraente:

- osservare le prescrizioni contenute nei protocdlii legalita e/o integrita per gli appalti
pubblici aventi efficacia giuridica nel territoriadi competenza

- salvo motivate ragioni inerenti I'inderogabile esitza di semplificare il procedimento di
gara e/o di abbreviarne i tempi di definizione, Apgre analogicamente le disposizioni di
cui al “codice dei contratti” — D.lgs. 163/2006, grocedimenti per I'affidamento delle
concessione di servizi (art. 30 D.lgs. 163/2006)al@ degli appalti relativi ai servizi di cui
all'allegato 1IB del D.lgs. 163/2006 (art. 20 del.lps. 163/2006) e, piu in generale, dei
contratti “esclusi” (art. 27 del D.lgs. 163/2006);

- prevedere, all'interno del codice di comportamefigpecifico”, particolari disposizioni
volte a regolare il rapporto fra le imprese che fanipano o intendono partecipare ad una
procedura di gara e il funzionario responsabilela#ficio che svolge i compiti di stazione
appaltante, il RUP, se si tratta di persona diveda predetto funzionario, i dipendenti
dell'ufficio stesso e i componenti le commissiongara prima e durante lo svolgimento
della procedura;

- nella predisposizione dei bandi di gara, atteneesl un criterio di proporzionalita,
ragionevolezza e non discriminazione nella indigzione dei requisiti di capacita tecnica,
economica e finanziaria delle imprese partecipaatiendo cura di giustificare, dandone
atto nello stesso bando o nella determinazione mtraae, I'eventuale previsione di




requisiti o condizioni che restringano lo spettro mhrtecipazione alla gara nonché di
contenere la prescrizione di specifici parametrioeemico-finanziari entro i limiti di
congruenza con il valore dell’appalto e nel rispettei principi al riguardo affermati dalla
giurisprudenza e dalla prassi amministrativa;

- nella predisposizione dei bandi di gara, prevedespressamente fra le ipotesi il divieto a
contrarre con I’Amministrazione, la fattispecie diui al 1l cpv dell’art. 53, comma 16-ter
del d.lgs. 165/20F1

- nella predisposizione dei bandi di gara, prevedeareattuazione dell’art. 1, comma 9, lett.
e) della legge 190/2012, I'obbligo per le impresartpcipanti di segnalare I'eventuale
esistenza di rapporti di parentela o affinita comirfzionari o dipendenti della pubblica
amministrazione;

- motivare adeguatamente nella “determinazione a i@’ I'opzione per il criterio di
aggiudicazione dell'appalto (offerta economicamepiie vantaggiosa o prezzo piu basso),
tenendo conto che il criterio del prezzo piu basssmalmente puo ritenersi adeguato
guando l'oggetto del contratto non sia caratteribzada particolare valore/funzioni
tecnologiche (ad esempio nel caso di certe forejtuy, come nel caso di servizi, questi
debbano essere svolti secondo delle procedure dlaente standardizzate" senza necessita
di innovazioni, mentre la scelta di un sistema dtinmuiteri (offerta economicamente piu
vantaggiosa) puo essere determinata dall'esigenzavatutare I'offerta sulla base di
molteplici profili e di parametri quali/quantitatiquali ad esempio, I'organizzazione del
lavoro, la caratteristiche tecniche dei materialiimpatto ambientale, la metodologia
utilizzata) in grado di esprimere e soddisfare Igigenze delllamministrazione per il
conseguimento di una prestazione con peculiari otamioni;

- motivare adeguatamente nella “determinazione a aamnte” I'opzione per una procedura
ristretta 0 negoziata in alternativa alla “procedaraperta”, modalita, quest’ultima, che
deve essere tendenzialmente privilegiata;

- nelle procedure di gara che si svolgono con il enitd dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa :

- procedere alla individuazione dei commissari di @ael rispetto delle prescrizioni di cui
all'art. 84 del D.lgs. 163/2006, addivenendo ad umavia valutazione dei titoli e del
curriculum vitae dei soggetti candidati a ricopriteruolo nella quale sia valorizzato |l
parametro della competenza tecnica rispetto alletyy del contratto e alle soluzioni
progettuali che la stazione appaltante intende axiy

- procedere alla individuazione dei commissari di gamel rispetto del divieto di cui all’art.
35bis, lett. ¢) del D.Igs. 165/2086

- i componenti le commissioni di gara dovranno remdeall’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paresa o di lavoro o professionali con i

2| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizjchanno esercitato poteri autoritativi 0 negozigler conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, amma 2, non possono svolgere, nei tre anni successlia
cessazione del rapporto di pubblico impiego, atéiviavorativa o professionale presso i soggettivati destinatari
dell'attivitd della pubblica amministrazione svoltattraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal preste comma sono nulli ed € fatto divieto ai soggptivati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pbliche amministrazioni per i successivi tre annore obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiceertati ad essi riferiti

3 Coloro che sono stati condannati, anche con sengemon passata in giudicato, per i reati previstilneapo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale: cbn possono fare parte delle commissioni per la s&celel contraente
per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, gr la concessione o I'erogazione di sovvenzioninteibuti, sussidi,
ausili finanziari, nonché per 'attribuzione di vataggi economici di qualunque genere.



partecipanti alla gara o, comunque, di non trovairsialtra situazione di incompatibilita o
di divieto ad assumere I'incarico exrt. 35bis, lett. c) del D.Igs. 165/2006

stabilire un rapporto equilibrato fra il puntegginservato all’offerta economica e quello
assegnato alla proposta tecnica, evitando una exeagontrazione del primo a favore del
secondo;

ferma restando la non obbligatorieta delle formplezzo contenute negli allegati G e P del
regolamento di esecuzione del codice dei contrafdiPR 207/2010, optare per un sistema
di calcolo dell’'offerta economica che riconosca gdato rilievo alla componente del
prezzo nell'ambito della complessiva articolazioled'offerta e non sia tale da annullare il
rilievo dell'offerta economica nella ponderazioneei dfattori idonei a determinare
l'aggiudicazione;

prevedere nel bando di gara I'applicazione del nagtsmo della “riparametrazione” di cui
agli allegati G e P del regolamento di esecuzioakcddice dei contratti — DPR 207/2010;
nella scelta dei criteri di valutazione del meriecnico dell’'offerta si deve assolutamente
evitare la scelta di criteri in grado di restringerarbitrariamente il mercato e quindi |l
novero dei partecipanti alla gara;

provvedere ad indicare nel bando non solo i critdrivalutazione, secondo il modello
esemplificativo di cui all'art. 83, comma 1, dell@®. 163/2006, ma anche la ponderazione
relativa attribuita a ciascuno di tali parametriédi art. 83, comma 2, del D.Igs. 163/2006),
stabilendo, altresi, per ciascun criterio di valatene prescelto, sub-criteri e sub-pesi 0 sub-
punteggi (vedi art. 83, comma 4, del D.Igs. 1636)0fatta eccezione per le ipotesi in cui
guesta disarticolazione dell’elemento valutativorrssa necessaria o possibile, dandone in
tal caso adeguata motivazione nella determina girapazione degli atti di gara;

provvedere a fornire adeguata motivazione alle tagdioni svolte e ai punti attribuiti a
ciascuna impresa e per ciascun elemento di valotezicio a prescindere dal livello di
disarticolazione dei parametri valutativi applicagi dal sistema di calcolo del punteggio
prescelto;

nelle procedure di gara che si svolgono con ilemi del prezzo piu basso:

determinare, in sede di predisposizione del bafidaporto delle spese relative al costo del
personale, valutato sulla base dei minimi salaridifiniti dalla contrattazione collettiva
nazionale di settore;

nel caso in cui si decida di autorizzare una vatéim corso d’opera, motivare con particolare
cura, in maniera analitica, chiara ed esaurient&,slussistenza dei presupposti che giustificano
la predetta variazione;

nella valutazione dell’anomalia dell’'offerta :

* inserire nei bandi di gara per I'affidamento di agp di valore pari o inferiore,
rispettivamente, a 1.000.000 di euro, per i lavaria 100.000 euro, per i servizi e le
forniture, la clausola di esclusione automaticaldeadfferte anomale di cui all’'ultimo
comma degli artt. 122 e 124 del D.Igs. 163/2006;

» procedere sempre, dandone atto nel verbale deleazooni di gara, alla valutazione in
ordine alla sospetta anomalia delle offerte, praodo se |'offerta presenta o meno
elementi di incongruenza e, nel caso, provvederdlatavare il procedimento di cui
all'art. 88;

» prescrivere nel bando di gara I'obbligo, per le imape, di precisare, nell’'offerta
economica, i costi della sicurezza relativi al trischio specifico”;

validare i progetti definitivi ed esecutivi dellgpare pubbliche e sottoscrivere i verbali di

cantierabilita;

acquisire preventivamente i piani di sicurezzagglare sulla loro applicazione;

rispettare il divieto di frazionamento o innalzarteeartificioso dell'importo contrattuale;

ridurre I'area degli affidamenti diretti ai soli e ammessi dalla legge o dal regolamento

comunale, se adottato, avendo cura di esplicitarenaniera chiara ed esauriente, laddove



si decida di ricorrere ad un affidamento in deroga principi della concorrenza, la
sussistenza dei presupposti che giustificano drgo al regime derogatorio;

- prevedere nel bando, nel disciplinare e/o nel adpib di gara la possibilita di prorogare
el/o rinnovare, entro i limiti delineati dal Legistae, un contratto di appalto;

- privilegiare, per l'acquisto di beni e servizi, tlcorso alle convenzioni CONSIP e/o al
mercato elettronico della pubblica amministraziorde comunque rappresenta gia un
obbligo per gli acquisti di importo inferiore allasoglia comunitaria, ci0 ai sensi
dell'articolo 7, comma 2, della legge 94 2012,

- nella operazioni che importano la cessione di radiazienda da parte dell'impresa
appaltatrice in favore di altro operatore :

» non effettuare alcuna forma di intercessione fralitéa cedente e quella cessionaria;
» procedere ad un rigoroso controllo in ordine alfettivo trasferimento del ramo
aziendale;

- assicurare la rotazione tra le imprese per I'affidanto dei contratti in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti neffidamenti di incarichi tecnici di importo
inferiore alla soglia di cui all’art. 125, comma ldel D.Igs. 163/2006;

- allocare correttamente il rischio d impresa nei papti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto derd e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

- acquisire un previo parere, a cura del Segretarien@rale dellEnte e/o di un legale, in
merito alla opportunita di addivenire all’annullam®& o revoca degli atti di gara;

- acquisire un previo parere, a cura del Segretarien@rale del’Ente e/o di un legale, in
merito alla opportunita di addivenire ad eventugfinsazioni o, comunque, alla definizione
bonaria di eventuali controversie insorte nel cod®l’esecuzione del contratto;

- determinare, in sede di predisposizione del barttaporto del corrispettivo da porre a
base di gara dando atto, nello stesso bando, dgili@azione di un metodo scientifico che
tenga conto, per quanto concerne gli appalti didiay dei costi della sicurezza e dei
prezziari regionali o di sistemi equivalenti, negpipalti di servizi o forniture dei costi della
sicurezza, dei costi standardizzati dei servizlled®orniture e del personale (vds. tabelle
ministeriali e contratti collettivi di settore), margine di guadagno dell'impresa,;

- verificare la congruita dei prezzi di cessione e#zquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori, awkn cura di acquisire apposita perizia, a
cura dell’Agenzia del Territorio o, in alternativdj tecnici comunali abilitati;

- subordinare la vendita di beni di proprietd comumalll’approvazione di un regolamento
che ne regoli la procedura.

g) Nellattivita di programmazione delle assunzionide reclutamento del personale, anche
attraverso forme contrattuali flessibili :

- predisporre il piano assunzionale sulla base defiettive esigenze dell’ente delle quali si
dovra dare atto nel provvedimento deliberativo, instdolo congruamente ed adottandolo
previa, obbligatoria, consultazione della parte daicale e ricognizione, da svolgersi con
lausilio dei dirigenti di ciascuna unita organizitea, delle carenze di organico
eventualmente presenti;

- procedere alla individuazione dei componenti la oossione di concorso attraverso una
previa valutazione dei titoli e del curriculum \a@taei soggetti candidati a ricoprire il ruolo
nella quale sia valorizzato il parametro della cagtgnza tecnica rispetto alle prove in cui
la procedura dovra articolarsi e alle materie che costituiranno I'oggetto;



- procedere alla individuazione dei componenti la comssione di concorsmel rispetto del
divieto di cui all’art. 35bis, lett. a) del D.lg4.65/2006

- 1 componenti le commissioni di concorso dovrannadeze all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paresa o di lavoro o professionali con i
partecipanti al concorso o, comunque, di non tr@vam altra situazione di incompatibilita
o di divieto ad assumere l'incarico exrt. 35bis, lett. a) del D.lgs. 165/2006

- per le procedure di selezione non procedimentakzzzhe non trovano cioé una compiuta
disciplina nel relativo regolamento comunale (inichr conferiti ai sensi dell’art. 110
TUEL, incarichi di staff, collaborazione etc.) ocogra procedere nel rispetto dei principi
di trasparenza e imparzialita prevedendo meccanisiniselezione i piu oggettivi e
privilegiando, ove possibile, il criterio della w&hzione comparativa dei curriculum;;

h) nella formazione dei regolamenti, applicare lafieer dell'impatto della regolamentazione;

i) negli atti di erogazione dei contributi e nell’amssione ai servizi, predeterminare ed enunciare
nell'atto i criteri di erogazione 0 ammissione;

[) nel conferimento degli incarichi di consulenzajdgb e ricerca a soggetti esterni, acquisire il

preventivo assenso del Collegio dei revisori deitice rendere la dichiarazione con la quale si

attesta la carenza di professionalita interne;

m) nell’attribuzione di premi ed incarichi al perstndipendente operare con procedure selettive
e/o di merito;

n) in materia urbanistica ed edilizia:

- ampliare gli ambiti di partecipazione al procedinbendi pianificazione coinvolgendo i
cittadini fin dalle fasi iniziali del progetto, eugndi ben prima che il progetto finale sia stato
selezionato, ed in particolare far precedere l'adoz dei provvedimenti in materia
urbanistica, e [l'approvazione degli accordi sogtitu di procedimento od
endoprocedimentali in materia urbanistica, dallabplicazione sul sito web comunale degli
schemi di provvedimento, ed i relativi allegati riet, prima che siano portati
all'adozione/approvazione dell’organo competenteqeunque almeno 10 gg. prima);

- fino all'approvazione di un nuovo strumento urbaicis, limitare le varianti alla sola
modifica di standard urbanistici nonché ai casicdi all'art. 8 del DPR 160/2010, all'art.
16, comma 3, della L.R. 13/2001 e all’art. 34, camindel D.Igs. 267/00 ed esplicitare, in
maniera chiara ed esauriente, le motivazioni e egupposti di legge a fondamento della
decisione, operando, se necessario, richiami gmidenziali e/o alla prassi
amministrativa e avendo cura di assumere una detezione coerente con provvedimenti
precedentemente adottati dall'ufficio sul medesioggetto, salvo che si rilevi la non
conformita ai canoni di legge dei predetti provvadnti;

- analogamente, nelladozione dei provvedimenti diatwart. 6, comma 1, lett. al), punti 3,
6, 7, 8 e 10 del presente piano, esplicitare, imi@i@ chiara ed esauriente, le motivazioni e
I presupposti di legge a fondamento della decisiarmgerando, se necessario, richiami
giurisprudenziali e/o alla prassi amministrativa avendo cura di assumere una
determinazione coerente con provvedimenti precedestite adottati dall’'ufficio sul
medesimo oggetto, salvo che si rilevi la non canftir ai canoni di legge dei predetti
provvedimenti;

- l'adozione dei provvedimenti di cui al art. 6, comf lett. al), punto 11 del presente piano
e condizionata all'approvazione di un regolamentmmecnale all'interno del quale sia
individuata la quota massima di territorio comunal@ occupare con installazione di

# Coloro che sono stati condannati, anche con seneemon passata in giudicato, per i reati previstilneapo | del
titolo 1l del libro secondo del codice penale: a)on possono fare parte, anche con compiti di segiatedi
commissioni per l'accesso o la selezione a pubbligpieghi.



impianti per la generazione di energia rinnovabd#ére ad ulteriori, eventuali, limiti o
divieti;

- il certificato di destinazione urbanistica deve ess formulato in maniera chiara e
comprensibile, con un richiamo espresso alla vigedisciplina urbanistica relativa
all'aera di riferimento e all’esistenza di eventuaincoli o prescrizioni;

0) nelladozione di tutti provvedimenti rispetto ailali € stato individuato, ai sensi dell’art. 6,
comma 1, del presente piano, una esposizione @lioigli corruzione é richiesta, quale misura
cautelativa minima, una enunciazione particolarmetttiara, dettagliata ed esauriente circa le
motivazioni e i presupposti di legge a fondamergbaddecisione nonché circa la congruenza di
detta decisione con provvedimenti precedentemedtdtadi dall’ufficio sul medesimo oggetto,
salvo che si rilevi la non conformita ai canonletige dei predetti provvedimenti.

Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, corggianto dall'art. 1, L. n.190/2012, il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competead adottare i pareri, le valutazioni tecnichie, g
atti endoprocedimentali e il provvedimento finakvdno astenersi in caso di conflitto di interessi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche mmtde, dando comunicazione al responsabile
della prevenzione della corruzione.

In esecuzione di quanto disposto dall'art. 1, comma, lett. e) della legge 190/2012, ciascun
ufficio ha lI'obbligo di chiedere ai soggetti con iquali sono stati stipulati contratti o che
risultano interessati dai procedimenti di autorizzaione, concessione 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, una dichiarazione ircui attestare I'eventuale esistenza di
rapporti di parentela o affinita con funzionari o dipendenti della pubblica amministrazione.

2. Nei meccanismi di attuazione delle decisionia kracciabilita delle attivita:

a) redigere, allinterno di ciascuna unita organizzat la mappatura di tutti i procedimenti
amministrativi di competenza;

b) definire con chiarezza, all'interno di ciascunaitéinorganizzativa, i ruoli e compiti con
I'attribuzione dei singoli procedimenti o sub-prdoeenti ad un responsabile predeterminato o
predeterminabile;

c) completare, ad opera del responsabile del Servdiio“lInnovazione Tecnologica”, la
digitalizzazione dell'attivita amministrativa in mo da assicurare la totale trasparenza e
tracciabilita;

d) provvedere alla revisione dei procedimenti ammiatsti di competenza per eliminare le fasi
inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

e) offrire la possibilitd di un accesso on line aitutservizi dell’ente con la possibilita per il
cittadino di monitorare lo stato di attuazione pielcedimento che lo riguarda;

f) rilevare, ad opera del'ufficio competente, i tem@di dei pagamenti;

g) rilevare, ad opera di ciascun ufficio, i tempi mddconclusione dei procedimenti;

h) predisporre, a cura dell'ufficio competente, regisér I'utilizzo dei beni dell’'amministrazione;

3. Nei meccanismi di controllo delle decisioni:

a) attuare il rispetto della distinzione dei ruok tirigenti ed organi politici, come definito dagli
artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispettofpale delle procedure previste nel regolamento
sul funzionamento dei controlli interni, approvata consiglio comunale con deliberazione di CC
n. 6 del 22.01, cui si fa rinvio;

b) prevedere forme di potenziamento del controlleedblarita amministrativa sugli atti per i quali
l'art. 6, comma 1, del presente piano ha individuata esposizione alta al rischio di corruzione;

c) con riferimento agli atti degli Organi di governaye la Giunta o il Consiglio non intendano
conformarsi ai pareri resi dai responsabili di s@oy ovvero ai rilievi formulati dal segretario,
devono darne adeguata motivazione nel testo delilaedazione;

d) vigilare, ad opera del’ufficio di volta in voltaompetente, sull’esecuzione dei contratti di
appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresiantratti d’opera professionale, e sull’esecuzioee d
contratti per l'affidamento della gestione dei sarpubblici locali, con applicazione, se del caso




delle penali, delle clausole risolutive e con lagwsizione dell’azione per I'inadempimento e/o di
danno;

e) predisporre, a cura degli uffici competenti, ustesna di controlli sulle SCIA, con particolare
riferimento a quelle relative alla materia edilizi@ommerciale;

f) predisporre, a cura dell’'Ufficio Tecnico in coltalazione con il Comando di PM,, un adeguato
sistema di controllo del territorio, con partic@aiferimento alla vigilanza urbanistico — ediliaa
ambientale;

g) predisporre, a cura dell’Ufficio Attivita Produté in collaborazione con il Comando di PM, un
adeguato sistema di controllo delle attivita conuiadi;

h) predisporre, a cura del Comando di PM, un adegistema di controllo in tema di sicurezza ed
ordine pubblico.

Articolo 8 — Meccanismi di formazione, attuazione eonoscenza delle decisioni idonee alla
prevenzione del rischio corruzione.

1. Ai fini della massima trasparenza dell’azione amistrativa e dell’accessibilita totale, tutti i
procedimenti amministrativi devono essere conatosi provvedimenti espressi, assunti in forma di
Deliberazioni della Giunta o del Consiglio Comunaledi Determinazioni del Responsabile di
Settore ovvero nelle altre forme di legge (aut@zani, concessioni, permessi, nulla osta, etc.).

2. Gli atti in questione devono essere pubblicatosdo le procedure e con le tempistiche di legge e
devono, inoltre, essere accessibili a chiunquemgdeindeterminato nel rispetto delle normative di
settore.

3. Le informazioni relative a ciascun procedimenio glovvedimento amministrativo, peraltro, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedararelativi tempi ed allo specifico ufficio
competente per ciascuna fase procedimentale, sopessbili agli interessati in qualunque
momento, nel rispetto della disciplina sul diriticaccesso agli atti amministrativi.

4. Tutti i provvedimenti conclusivi di un procedimeramministrativo di qualsivoglia natura essi
siano e da qualungque organo siano adottati devipuotare, in premessa e/o in narrativa, la
puntuale descrizione del procedimento e I'elencezidegli atti precedenti e/o propedeutici al
provvedimento finale consentendo cosi a chiunquabbia interesse per finalita consentite dalla
legge di poter ricostruire e comprendere agevolegrite le fasi del procedimento stesso e di poter
conoscere tutti gli organi e/o tutti i soggetti chaono stati coinvolti.

5. Tutti i provvedimenti conclusivi di un procedimenamministrativo devono, inoltre, essere
puntualmente motivati indicando i presupposti tlicf le ragioni giuridiche che hanno determinato
la decisione in relazione alle risultanze delltistoria.

6. Nei limiti del possibile e fatto salvo l'utilizzalel linguaggio “tecnico”, i provvedimenti
amministrativi devono essere scritti in manier& tda essere intellegibili da parte di chiunque e,
soprattutto, da parte di soggetti estranei allabRcd Amministrazione.

Art. 9 — Il vademecum dei procedimentie I'elenco delle operazioni
1. In ragione dell’obbligo di prevenire i possibifipporti illeciti tra privato e pubblico ufficiald,
codice di comportamento “specifico” disciplina watlemecum” ove sia “codificata” I'azione del
pubblico ufficiale (anche al di fuori dell’ambitoeld proprio lavoro e/o servizio), mentre il
Responsabile di ciascuna unita organizzativa idd&ii procedimenti amministrativi di rispettiva
competenza dei dipendenti in essa inquadrati e, gpér ciascun procedimento, I'elenco delle
operazioni in cui esso si articola, garantendoeldezza del rispetto dei tempi procedimentali delle
disposizioni contenute nelle leggi e nei regolamemei protocolli.
2. L’elenco delle operazioni procedimentali indica pascuna fase procedimentale:

a) le norme da rispettare e la prassi da seguire, teba conto anche delle eventuali

interpretazioni giurisprudenziali;
b) il responsabile unico del procedimento;
c) itempi di ciascuna fase del procedimento e i temyii conclusione del procedimento;



d) gli schemi (modulistica) tipo da redigersi prima déa attuazione dei regolamenti,
protocolli sopra citati .

Art. 10 - Le verifiche del Responsabile dell’'UnitéOrganizzativa.

1. Il Responsabile di ogni unita organizzativa vesdfiperiodicamente la corretta esecuzione dei
regolamenti, protocolli e procedimenti disciplinalet decisioni nelle attivita a rischio corruzione
nonché ha l'obbligo dinformare, trimestralmentd, Responsabile della prevenzione della
corruzione della corretta esecuzione delle azioslgite.

Art. 11 - Il piano della formazione,

1. La Giunta comunalapprova annualmente, su proposta del ResponsadideRtevenzione della
Corruzione, il piano di formazione inerente le\atéi a rischio di corruzione. Il bilancio di
previsione annuale deve stabilire, in sede di greme oppure in sede di variazione o mediante
appositi stanziamenti, gli opportuni interventsgiesa finalizzati a garantire la formazione.

2. Nel piano formativo sono indicati:

a) le materie oggetto di formazione;

b) i dipendenti, i funzionari, i Responsabili di pdsize organizzativa che svolgono attivita
nell'ambito delle materie sopra citate;

c) il grado d’'informazione e di conoscenza dei diperidaelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

d) le metodologie formative: prevedendo la formaziapelicata ed esperienziale (analisi dei
rischi tecnici) e quella amministrativa (analisii deschi amministrativi); cio con vari
meccanismi di azione (analisi dei problemi da wisi®@, approcci interattivi, soluzioni
pratiche ai problemi ecc.);

€) un monitoraggio sistematico della formazione erheiltati acquisiti;

f) appositi corsi di formazione previsti dall’art. @ dCodice antimafia e anticorruzione della
Pubblica Amministrazione, d.lgs. n. 159 del 6.920Fk s.m.i., quale codice
comportamentale del dipendente pubblico, per gaeantl buon funzionamento
dellamministrazione e, al contempo, l'impermeahilidel sistema amministrativo ai
fenomeni mafiosi e corruttivi.

3. Le attivita formative devono essere distinte ingassi di formazione “base” e di formazione

“continua” per aggiornamenti.

4. Il Responsabile della prevenzione della corruziaos I'elaborazione del piano di formazione,

definisce le procedure appropriate per selezioagrer formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione.

Art. 12 — | dipendenti e i Responsabili di Settor¢P.O.)

1) Conoscenza del piano ed attuazione.

| dipendenti che operano in settori e/o attivitatipalarmente esposti alla corruzione aventi la
responsabilita dei compiti ex art. 109 T.U.E.L.gd.In. 267/200, con riferimento alle rispettive
competenze previste dalla legge e dai regolamegénti, attestano di essere a conoscenza del
piano di prevenzione della corruzione approvatoogyedono alla esecuzione.

2) Dovere di astensione.

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'artbi§ legge 241/1990, in caso di conflitto di
interessi, segnalando tempestivamente ogni sitnazit conflitto, anche potenziale. Il dovere di
astensione dei pubblici dipendenti é regolato ddiae di comportamento di cui al 62/2013 nonché
dal codice di comportamento “specifico”.

3) Circa le ulteriori incombenze a carico dei diperidendei Responsabili di Settore (P.O.) e
stabilito quanto segue :

a. osservano le misure contenute nel P.T.P.C;



b. provvedono al monitoraggio periodico delle simiani di cui all’art. 35bis, lett. b) del D.lgs.
165/2006, segnalandole, se riscontrate, al resptisadella prevenzione della corruzione;

bb. provvedono, secondo le modalita di cui al paeete art. 7, al monitoraggio periodico delle
situazioni di cui all'art. 55, comma 16ter e all'ar 1, comma 9, lett. e) della legge 190/2012,
segnalandole, se riscontrate, al responsabile dellavenzione della corruzione;

c. i dipendenti che svolgono le attivita a rischdo corruzione, relazionano periodicamente al
Responsabile di Settore (P.O.) a cui appartenganibnalmente circa il rispetto dei tempi
procedimentali e di qualsiasi altra anomalia acee#, indicando, per ciascun procedimento nel
guale i termini non sono stati rispettati, le maiioni in fatto e in diritto di cui all'art. 3 dedl
legge 241/1990, che giustificano il ritardo;

d. i Responsabili di Settore (P.O.) provvedonomahnitoraggio periodico del rispetto dei tempi
procedimentali e alla tempestiva eliminazione dalemalie;

e. i Responsabili di Settore (P.O.), con particelaiguardo alle attivita a rischio di corruzione,
informano tempestivamente il Responsabile dellavgareione della corruzione in merito al
mancato rispetto dei tempi procedimentali, costiteefondamentale elemento sintomatico del
corretto funzionamento e rispetto del piano di ereione della corruzione, e di qualsiasi altra
anomalia accertata costituente la mancata attuazialel presente piano, adottando le azioni
necessarie per eliminarle oppure proponendo al Besabile della prevenzione della corruzione le
azioni sopra citate ove non rientrino nella competedirigenziale;

f. i dipendenti (individuati dai Responsabili dit®ee — P.O. a cui appartengono), nel rispetto dell
disciplina del diritto di accesso ai documenti amisirativi di cui al capo V della legge 7 agosto
1990, n.241, e successive modificazioni, rendoreessbili in ogni momento agli interessati,
anche tramite strumenti di identificazione inforroatdi cui all'articolo 65,comma 1, del codice di
cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.82, ecessive modificazioni, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, somprese quelle relative allo stato della
procedura, ai relativi tempi e allo specifico uficompetente in ogni singola fase;

g. i Responsabili di Settore (P.O.) provvedonanahnitoraggio periodico del rispetto del sopra
citato criterio di accesso alle informazioni rigwdanti i provvedimenti e i procedimenti
amministrativi, ivi comprese quelle relative alltat® della procedura, ai relativi tempi e allo
specifico ufficio competente in ogni singola fase;

h. i Responsabili di Settore (P.O.), previa vedfiella professionalita necessaria, provvedono ove
se ne rawvisi la necessita e ove possibile, coo atbtivato alla rotazione degli incarichi dei
dipendenti che svolgono le attivita a rischio dircaione;

i. i Responsabili di Settore (P.O.) propongono akponsabile della prevenzione della corruzione, i
dipendenti e le materie da inserire nei programinfamazione di cui all'art.1, comma 11, della
legge n. 190/2012;

I. i Responsabili di Settore (P.O.) procedono, @amgruo anticipo rispetto alla scadenza dei
contratti aventi per oggetto la fornitura dei beai servizi, alla indizione delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal d.1§8/2006;

m. ogni Responsabile di Settore (P.O.) presentaRabponsabile della prevenzione della
corruzione, una relazione dettagliata sulle atviposte in merito alla attuazione effettiva delle
regole di legalita o integrita indicate nel pianoggente nonché i rendiconti sui risultati realiazat
in esecuzione del piano triennale della prevenzione

n. i Responsabili di Settore (P.O.) monitorano, lecon controlli sorteggiati a campione, tra i
dipendenti adibiti alle attivitd a rischio di cormipne disciplinate nel presente piano, i rapporti
aventi maggior valore economico (almeno il 10%) ltlemministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessgbr@cedimenti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, ighmministratori, i soci e i dipendenti degli stess
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'ammingione;



0. relazionano al responsabile della prevenziondlaleorruzione, entro il 30 novembre di
ciascun anno, in ordine alle misure poste in essguer l'attuazione del presente piano e
alladempimento dei oneri previsti a loro carico.

Articolo 13 — Compiti del Nucleo di Valutazione élla performance e dell’'Ufficio per i
Procedimenti Disciplinari.
1. Il Nucleo di Valutazione della Performance atteatie seguenti incombenze :
» verifica la corretta applicazione del piano di mezione della corruzione da parte dei
Responsabili di Servizio ai fini della correspom&alella indennita di risultato;
» partecipa al processo di gestione del rischio;
» considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;
* svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013
» esprime parere obbligatori sul Codice di comportameadottato dall’Amministrazione
comunale (art. 54, commaa 5, d.Igs. n. 165 del 2001
2. I'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.) attele alla seguenti incombenze :
» svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito delpropria competenza come da apposito
Regolamento Comunale;

* provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria;

» propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

Articolo 14 — Responsabilita

1. | Responsabili di Settore (P.O.) e il personalegenere, secondo i rispettivi livelli di
responsabilita e grado di competenza, rispond@ismo disciplinare, su quello valutativo e delle
performance, oltre che, eventualmente, laddoveaoerano i presupposti, penale della mancata o
inesatta osservanza delle disposizioni contenutprasente piano.

Articolo 15 — Trasparenza, pubblicita e comunicapbne

1) La pubbilicita sul sito internet comunale.

Al fine di assicurare idonea trasparenza ammirtisaiaé prevista la pubblicazione, nel sito web del
Comune e la trasmissione alla CiVIT di cui all’.a@rf comma 2, della legge 190/2012:

a) delle informazioni relative alle attivita indicatdl’art. 6 nel presente piano, tra le quali e
piu elevato il rischio di corruzione;

b) delle informazioni relative ai procedimenti amrsimativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee, nel rispetto delle disposizioni in
materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficidi @rotezione dei dati personali;

¢) dei bilanci e conti consuntivi, nonché dei costitam di realizzazione delle opere pubbliche
e di produzione dei servizi erogati ai cittadini.

2) Livelli essenziali di pubblicita

Le attivitd e gli atti per i quali devono essersiasrati “livelli essenziali di pubblicitd” nelle
prestazioni, mediante la pubblicazione, nel sitd watituzionale del Comune, delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, Sono dys#o precisati:

» attivita oggetto di autorizzazione o concessiompatto alle quali devono essere assicurati
“livelli essenziali” nelle prestazioni mediante laubblicazione nel sito web del Comune,
delle informazioni relative ai procedimenti ammtragivi;

« attivita nelle quali si sceglie il contraente péaffidamento di lavori, forniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di selezioneguelta ai sensi del codice dei contratti



pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, diui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 e s.m.i. e del regolamento comunale per I'aigigine di lavori, beni e servizi in
economia;

e attivita oggetto di concessione ed erogazione diveozioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econandi qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

e concorsi e prove selettive per I'assunzione debpeale e progressioni di carriera di cui
all’articolo 24 del citato decreto legislativo n5Q del 2009;

* le seguenti ulteriori attivita:

o alienazione di beni immobili, e costituzione dintdali minori su di essi (alto);

0 acquisto o permuta di beni immobili o di diritteteminori su di essi (alto);

o locazioni passive (alto);

o i procedimenti per I'affidamento di incarichi techiprofessionali e di collaborazione
di varia natura;

o la concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttyisussidi, ausili finanziari,
nonché l'attribuzione di vantaggi economici di quajue genere a persone ed enti
pubblici e privati;

0 i concorsi ele prove selettive per l'assunzione del personale grogressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato D.Lgs. 150/2009 e ss.mm.ii.;

o affidamenti incarichi ex art.110 del TUEL;

0 assegnazione beni confiscati alla mafia;

0 attivita connesse alla spending review: telefocgburanti;

o rilascio carte di identita ai non aventi titolo;

o rilascio cittadinanza italiana;

o trasferimenti di residenza,

o smembramenti nuclei familiari;

o controllo informatizzato della presenza;

o Verifica situazioni di incompatibilita, cumulo dnpieghi e incarichi;

o materie di cui al codice di comportamento dei dgestti dell’Ente;

o retribuzioni dei Responsabili di P.O. e del Segret&enerale, tassi di assenza del
personale;

o attivita di accertamento e di verifica della elusaced evasione fiscale;

0 sgravi tributi comunali;

0 accertamenti con adesione;

0 attivita di polizia locale

0 ogni altra attivita ritenuta a rischio dal respdnkadella prevenzione ancorche non

censita nel predetto elenco.

3) Le comunicazioni del Comune
Al fine di assicurare la trasparenza dell’azionemanistrativa, il Comune comunica al cittadino,
imprenditore, utente che chiede il rilascio delyweximento autorizzativo, abilitativo, concessorio
oppure qualsiasi altro provvedimento o atto:

a) il responsabile del procedimento

b) il termine entro il quale sara concluso il procedinto amministrativo

c)I'e—mail e il sito internet del Comune.

Articolo 16 — Compiti del responsabile della tragarenza

1. Il Responsabile della trasparenza garantiscebalmazione sul sito istituzionale del Comune di
tutti i dati per i quali le normative in materid, presente Piano e il Piano Triennale della
Trasparenza, prevedano la pubblicazione.

2. Il Responsabile della trasparenza garantisce sgltiee trasmissione delle informazioni, previste
dalle normative in materia, alla CIVIT, all’Autoaitper la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori



servizi e forniture, e agli altri Organismi pubbleventualmente successivamente definiti (art. 1
co. 27 e 32 L. n. 190/12).

3. I Comune riconosce e afferma il nuovo istituto deltto di accesso civico di cui all’art. 3 del
D.lgs. 33/2013.

4. All'interno del sito internet comunale dovra essereata una sezione apposita dal nome
“Amministrazione trasparente”, in cui riversaretitut documenti previsti dal D.lgs. 33/2013;
segnatamente la trasparenza é assicurata mediapigbblicazione, nel sito web del Comune e
mediante la trasmissione alla CiVIT di cui al doart. 1 della legge 190/2012:

o delle informazioni relative alle attivita indicatdl’art. 6 nel presente piano, tra le
guali e piu elevato il rischio di corruzione;

o delle informazioni relative ai procedimenti ammtrasivi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidte, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, dirségd'ufficio e di protezione dei dati
personali;

o dei bilanci e conti consuntivi, nonché dei costitam di realizzazione delle opere
pubbliche e di produzione dei servizi erogati #adiini.

5. La corrispondenza tra gli uffici deve avvenirelesivamente mediante p.e.c.; la corrispondenza
tra il Comune e il cittadino/utente deve avveningg possibile, mediante p.e.c..

6. Il presente piano recepisce dinamicamente i DP@HMicati al comma XXXI della legge
190/2012 con cui sono individuate le informazial@vwanti e le relative modalita di pubblicazione.

7. I Comune rende noto, tramite il proprio sito wisbtuzionale, gli indirizzi di posta elettronica
certificata seguenti:

o diciascun Responsabile di posizione organizzativa;

o dei dipendenti destinati ad operare nei settotigEarmente esposti alla corruzione.

0 dei responsabili unici dei procedimenti.

Agli indirizzi sopra citati il cittadino puo rivokysi per trasmettere istanze ai sensi dell'arti@8lo
del testo unico delle disposizioni legislative egalamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidentdad®epubblica 28 dicembre 2000, n.445, e
successive modificazioni, e ricevere informazionica& i provvedimenti e i procedimenti
amministrativi che lo riguardano.

8. Poiché la trasparenza amministrativa rappresamastrumento importantissimo per la lotta alla
corruzione, e prevista I'approvazione del Pianenimale della Trasparenza, quale parte integrante di
guello generale sulla prevenzione della corruzigredisposto da parte del Responsabile della
Trasparenza, nominato dal Sindaco, di norma tumzibnari apicali del Comune, il quale opera in
sinergia con il Responsabile della prevenzioneadefirruzione. Il predetto piano é soggetto ad
aggiornamenti annuali, ove necessari. Il Sindacih Rdsponsabile della Trasparenza nominato dal
primo, ciascuno in base alle rispettive prerogagveompetenze, dovranno impartire indirizzi ed
istruzioni affinché sia assicurato da parte dii tuResponsabili dei servizi ed il restante persena
dellAmministrazione una fattiva e concreta colledzoone, precisando a tal riguardo che la
mancata collaborazione e sanzionata dalla leggemdede disposizioni di cui all’art. 1, comma 14
della legge n. 190/2012 le quali prevedono a ta fthe la violazione, da parte dei dipendenti
dellamministrazione, delle misure di prevenzioneeviste dal piano costituisce illecito
disciplinare”.

9. il Comune, con riferimento ai procedimenti di saallel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, anche con riferimento alla ralitd di selezione prescelta ai sensi del codice de
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature, di cui al decreto legislativo 12 aprile B0O
n.163, deve pubblicare nel proprio sito web istdnale, in formato digitale standard aperto:
I'ufficio o il servizio proponente; I'oggetto dehbdo; I'elenco degli operatori invitati a preseatar
offerte; l'aggiudicatario; I'importo di aggiudicanrie; i tempi di completamento dell'opera, servizio
o fornitura; I'importo delle somme liquidate. Enitd31 gennaio di ogni anno, tali informazioni,
relativamente all'anno precedente, sono pubblicatiabelle riassuntive rese liberamente scaricabili



in un formato digitale standard aperto che conseénémalizzare e rielaborare, anche a fini statisti

i dati informatici.

10. I Comune assicura la trasparenza, mediante pwdtine sul sito internet istituzionale, delle
situazioni patrimoniali degli amministratori elettinominati e dei relativi parenti fino al secondo
grado per tutto il periodo della relativa carica.

11. 1l Comune assicura la trasparenza, mediante puw#dtine sul sito internet istituzionale, delle
retribuzioni del Segretario generale e dei Respuhgh Posizione organizzativa nonché dei tassi
di assenza e di maggiore presenza del personal@ldegge 69/2009).

Articolo 17 — Disposizioni finali

1. Il presente piano entra in vigore dal giorno delldblicazione della deliberazione che I'approva
e comporta I'abrogazione di ogni disposizione ragwntare comunale con esso incompatibile
nonché la disapplicazione di ogni disposizione oizgativa in contrasto con lo stesso.

2. Il piano approvato e i suoi aggiornamenti sono fiaghb in un apposito spazio della sezione
denominata Operazione trasparenzasul sito web comunale.

3. Per quanto non previsto dal presente piano ed inatsadente applicabile allo stesso si fa rinvio
alle disposizioni contenute nella legge n. 190/2@12m.i., nel d.lgs. n. 33/2013 e s.m.i. ed alle
deliberazioni della CiVIT.

4. Il presente piano, cosi come integrato da quellta dtasparenza che ne costituisce sezione,
integra ad ogni effetto il regolamento comunald'@ainamento degli Uffici e dei Servizi quale
parte integrante ed essenziale dello stesso.



